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Hacia una insercion laboral
juvenil efectiva en la RACS

Roberto Fonseca
Consultor

Las estadisticas oficiales, derivadas de las Encuestas de
Medicion del Nivel de Vida (EMNV) y de las Encuestas
Continuas de Hogares, indican que hay un nimero creciente
de adolescentes y de jovenes, del Caribe nicaragiiense, entre
los quince y veintinueve afios de edad, que se ha incorporado
al mercado laboral, reduciéndose paulatinamente la tasa de
desempleo abierta en el periodo 2001-2009.

Sin embargo, otros estudios no gubernamentales de mas
reciente data, han profundizado sobre las caracteristicas
del mercado laboral juvenil en el Caribe nicaragiiense y
han confirmado que hay una serie de factores objetivos y
subjetivos que impiden la incorporacion plena y satisfactoria
de adolescentes y jovenes caribefios al empleo remunerado,
obligandolos entonces a incursionar en trabajos precarios.

Esta insastifaccion laboral entre adolescentes y jovenes
de las regiones auténomas, también se refleja en los
resultados de grupos focales desarrollados por los autores
de la investigacion titulada “Estudio del mercado laboral
juvenil en cinco municipios de la RACS”, promovido
por el Programa Educacion para el Exito, que impulsa la
Fundacion para la Autonomia y el Desarrollo de la Costa
Atlantica de Nicaragua (FADCANIC).

Radiografia del mundo laboral juvenil

La poblacion en edad de trabajar (PET), refiriéndose a la
poblacion mayor de catorce afios en las regiones autdnomas
del Caribe nicaragiiense (RACN y RACS), aumento en
77,782, al pasar de 146,229 personas a 224,011 personas en
el periodo 2001 a 2009, de acuerdo a resultados extraidos
y procesados de las Encuestas de Medicion del Nivel del
Vida (EMNV), elaboradas por el Instituto Nacional de
Informacion para el Desarrollo (antes INEC).

En 2009, de las 224,011 personas en edad de trabajar, el 56,7%
se ubico en la categoria de poblacion econdmicamente activa
(PEA), entendiendo como tal, al conjunto de personas que
estan ocupadas, mas las que buscan activamente un trabajo.
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Mientras 43,2% se ubico en la categoria de la poblacion
economicamente inactiva (PEI), es decir, aquellas personas
que, aunque estando en edad de trabajar, no laboraban en
la semana de referencia en que se realizo la encuesta, ni
buscaron trabajo durante las Giltimas cuatro semanas. Estas
personas comunmente son estudiantes, amas de casas,
discapacitados permanentes, jubilados, etcétera.

Grafico 1 e Tendencias del PET, PEA y PEI en la
Macro Regién Caribe, 2001-2009
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Fuente:Elaboracion propia con datos de las Encuestas de
Mediciéon de Nivel de Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009
realizadas por el Instituto Nicaragtense de Informacion para
el Desarrollo (INIDE).

Este aumento de la poblacion apta para laborar no representa
una diferencia significativa con respecto a la media nacional,
sin embargo comprende un desafio de mediano y de largo
plazo dadas las caracteristicas demograficas de las regiones
auténomas, donde mas de un tercio de la poblacion total es
joven (de trece a veintinueve afos), teniendo las regiones
autonomas, junto con Matagalpa y Jinotega, la mayor
proporcion de poblacion menor de trece afios. En el Caribe
representan mas del 40% de la poblacion total. (Grafico 2)

Seglin estimaciones del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo!, para el afio 2020 las regiones autonomas
seran de las regiones del pais (junto con Rio San Juan y
Jinotega), que presentaran la composicion de poblacion

Informe Nacional Sobre Desarrollo Humano 2011. Las juventudes construyendo Nicaragua 2011
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mas joven de Nicaragua, existiendo por tanto un mayor
porcentaje de personas jovenes interesadas en incorporarse
al mundo laboral y desarrollar asi sus capacidades
productivas y profesionales.

A nivel nacional, entre el grupo poblacional entre dieciséis
a veintinueve afios, la tasa de ocupacion ha mejorado del
86.8% al 90.7%, seguin los indicadores del mercado
laboral que se desprenden de las EMNYV correspondientes
a los afios 2001, 2005 y 2009. (Tabla 1)

A esta mejoria no han escapado las regiones autdnomas del
Caribe nicaragiiense, de acuerdo a los mismas cifras oficiales,
ya que la tasa de ocupacion mejoro del 88.4% al 97.2%.

Por otra parte, la tasa de desempleo abierto en las regiones
autonomas disminuy6 de 11.5% al 2.75%, en el mismo
periodo de 2001 - 2009. Aunque la tasa de participacion
economica (que corresponde a la division entre PEA y
PET) disminuy6 en casi siete puntos porcentuales en el
mismo periodo.

Sin embargo, pese a que esas cifras oficiales arrojan una
mejoria porcentual, mas de la mitad de los pobladores de
las regiones auténomas (entre 54% a 59%), identifican
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Carlos Jirdn, veinte afios, del cuerpo de bomberos de Bluefields.

el desempleo como su principal problema socio-
econdémico, de acuerdo a los resultados del estudio
titulado “Sostenibilidzad institucional y socioeconémica
de la Autonomia de la Costa Caribe”, realizado por
Antonio Aranibar y Francisco Canedo. Le sigue en orden
de importancia la pobreza, con valores mucho menores,
entre 17%.

Grafico 2 « Composicion etaria de la poblacion
segln macroregiones (en porcentajes)
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Fuente: IDH Nicaragua con base en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2005 de INIDE.
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Tabla 1. Indicadores del mercado laboral por macro regién (%)

Tasa de Participacion

Regiones Tasa de Ocupacion Tasa de Desempleo Abierto Econémica

Macroeconomicas 2001 2005 2009 2001 2005 2009 2001 2005 2009
Managua 8168 8692 8558 1832 1308 1442 6208 6371 5761
Pacifico 8739 9200 8842 1261 800 1158 6280 6141  57.87
Centro Norte 9014 9583 9418 986 417 582 6389 6125 5852
Atlantico 8846 9742 9725 1154 258 275 6334 5003  56.72
Total 86.82 9241 9073 1318 759 927 6299 6168  57.85

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuestas de Medicion de Nivel de Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009 realizadas por el
Instituto Nicaragliense de Informacién para el Desarrollo (INIDE).

Esta preocupacion por el desempleo coincide con los - Economia indigena y étnica comunitaria y

resultados que se desprenden de las entrevistas y los grupos
focales realizados en los municipios de Bluefields, Laguna
de Perlas, Kukra Hill, Corn Island y La Desembocadura
del Rio Grande, donde FADCANIC desarrolla el Programa
Educacién para el Exito, en los cuales participaron
actores economicos-productivos, autoridades regionales
y municipales, autoridades del sector educativo Yy,
finalmente, los propios jovenes caribefios organizados y
no organizados. A continuacion, dos de estos comentarios:

Son pocos los empleos de calidad y en su mayoria
se encuentran en la alcaldia y en las areas de
gerencia de las empresas pesqueras y estos cargos
son cedidos a personas mayores con anos de
experiencia. (Empresario Privado-Sector Pesca)

En la actualidad el tipo de empleo existente es
temporal mayoritariamente. Solo los empleados
de las instituciones gubernamentales se pueden
considerar estables y se benefician de las
pl"@S[dCiOl’léS. (Profesora de Secundaria)

Contexto econémico y productivo
del Caribe nicaragiiense

Segun el Informe de desarrollo humano 2005: las regiones
autonomas de la Costa Caribe; ;jNicaragua asume su
diversidad? del PNUD, la economia de las regiones
autonomas de la costa Caribe de Nicaragua se desarrolla
bajo tres modos de produccion:

- Economia campesina

- Economia empresarial exportadora de materias primas
a nivel primario. (PNUD, 2005, p. 155)

Segun el mismo informe, estos modos de produccion se
articulan y gestan en contextos espaciales diversos, de
forma dinamica, con involucramiento de diferentes actores
sociales. Para efectos de andlisis y caracterizacion, el
informe propone cuatro zonas productivas:

- Zona marino-costera; habitada por 44 comunidades, de
las cuales 18 pertenecen a la RACN y 26 a la RACS;
en esta tltima se incluyen los municipios de Laguna de
Perlas, Bluefields, La Desembocadura del Rio Grande,
Corn Island y El Rama.

- Zona de sabanas de pino, conocida como zona de los
llanos; ubicada sobre una llanura de 488.611 hectareas,
de las cuales el 97 por ciento esta en la RACN y el 3
por ciento en la RACS.

- Zona de bosque humedo tropical; la RACN dispone de
1.9 millones de hectareas de bosque humedo tropical;
las principales areas, ademas de las protegidas, se ubican
entre el rio Coco, rio Waspuk y sobre el eje vial Rosita-
Bilwi y, mas al sur, entre los rios Bambana y Akawas.

Por su parte, la RACS posee 1,6 millones de hectareas,
en las cuales se incluyen sus areas protegidas, la mayor
parte ubicadas en dos direcciones, la primera sobre la
franja paralela a la costa y la segunda que colinda con el
departamento de Rio San Juan. Existen dos actividades
econdmicas importantes en la zona: la forestal, bosques,
y la minera en el subsuelo del bosque.
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- Zona agropecuaria; en lazona, de acuerdo a los patrones
de comportamiento de los sistemas productivos,
se distinguen cuatro subzonas: la ganadera; la de
agricultura diversificada con sistemas de cultivos
intensivos; la subzona agropecuaria de subsistencia
mestiza; y la subzona agroforestal indigena.

Un resumen de los principales indicadores que
caracterizan a estas zonas productivas se presenta en la
Tabla 2. Cuatro de los municipios donde se desarrolla el
programa de FADCANIC (La Desembocadura, Laguna
de Perlas, Bluefields y Corn Island), se ubican en la zona
marino-costera y uno (Kukra Hill), se ubica en la zona
agropecuaria. En la Tabla 3, se presentan las principales
actividades productivas de los municipios de interés de
esta investigacion.

En base a los sectores productivos y potencialidades
de las regiones autonomas, el gobierno de Nicaragua
formul6 el Plan de Desarrollo Humano para las regiones
autonomas (GRUN, 2007), con participacion de los
consejos y de los gobiernos regionales de la RACN
y la RACS. En dicho plan se diagnostico el estado
de aquellos sectores que resultan primordiales para
dinamizar la economia regional y procurar medios de
acceso a bienes materiales para la poblacion costena. Los
sectores econdmicos priorizados son: la agro-industria,
pesca, turismo y desarrollo forestal.

La actividad econdmica por medio de la cual los hogares
obtienen sus ingresos diarios también es un indicador
importante que aporta evidencia para caracterizar los
sectores de ocupacion de la poblacion. De acuerdo a los

Tabla 3. Principales actividades productivas de
cinco municipios costeros de la RACS

Municipio Principales Actividades Productivas

Bluefields Procesamiento de productos
pesqueros, pesca industrial y
artesanal, agricultura.

Corn Island Procesamiento de productos pes-
queros, pesca industrial
y artesanal

Desembocadura Pesca y agricultura

Kukra Hill Agricultura y agroindustrias

Laguna de Perlas Pesca y agricultura

Fuente: Williamson Cuthbert 2007

resultados recopilados por la “Encuesta sobre diversidad,
pertenencia, identidad y los regimenes de autonomia
municipal y regional ” realizada por el CASC-UCA/ IPADE
en 2004, las principales actividades econdémicas son la
pesca, la agricultura y el comercio, entre otras.

Como es posible observar, la grafica presenta un mapa claro
sobre las principales ocupaciones/actividades productivas
que generan ingresos por comunidad étnica y pueblo
indigena; teniendo un peso relevante, la pesca, seguida de la
siembra y el comercio. En menor proporcion: la ganaderia,
la mineria y las artesanias.

Tabla 4. Principales fuentes de ingreso por grupos étnicos en las Regiones
Auténomas Norte y Sur del Caribe nicaragiense (en porcentajes)

Fuentes de Ingreso Mestiza Miskito Sumu Mayangna Negro Creole Rama Garifuna
Artesanias 0 2 0 1 0 0
Comercio 16 10 3 10 0 5
Ganaderia 9 3 6 0 0 2
Mineria 0 0 1 0 0 0
Pesca 2 10 0 35 63 55
Remesas 2 3 0 8 0 2
Servicios 31 15 9 19 4 0
Siembra 28 48 27 3 31 22
Otras 10 10 50 24 2 15

Fuente: CASC-UCA/IPADE, 2004.
autonomia municipal y regional.

Encuesta sobre diversidad, pertenencia, identidad y los regimenes de

37



WANI

© NOEMA JOYAS « ARCHIVO FADCANIC 2014

Profundizando en el mercado laboral

Las estadisticas que se derivan de los instrumentos oficiales
del INIDE confirman los hallazgos anteriores, ya que casi
siete de cada diez pobladores del Caribe nicaragiiense se
dedica ahora a las actividades relacionadas a la agricultura
y la ganaderia, seguida del comercio.

Mientras las cifras confirman también que se va reduciendo
el peso de la pesca, va aumentando el trabajo doméstico y
cobrando relevancia la poblacion dedicada al magisterio
o la ensefianza.

La distribucién de la poblacion ocupada por rama de
actividad concentra a la poblacidén principalmente
en actividades econdmicas primarias (actividades
desarrolladas en los sectores de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca) que requieren una baja o casi nula
formacion técnica-profesional y cuyos salarios/ingresos
suelen estar basados en la capacidad de produccion de
cada trabajador.

En segundo lugar, la poblacion ocupada esta vinculada a

actividades secundarias relacionadas con los sectores de
explotacion de minas y canteras, industria manufacturera
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Curso de procesamiento y envasamiento de

alimentos.

y construccion; y en ultimo lugar, actividades econdémicas
terciarias (actividades desarrolladas en los sectores
de electricidad y agua, transporte y comunicaciones,
establecimientos financieros, servicios comunales, sociales
y personales), coincidiendo esta caracterizacion con el
perfil productivo y modos de produccion vigentes en las
regiones autdbnomas.

Las actividades agropecuarias y la pesca, con caracteristicas
estacionales, son las mayores generadoras de empleos,
que de acuerdo a los resultados de los grupos focales
resultan ser trabajos temporales, mal remunerados, sin
beneficios sociales y laborales, y copados por adultos.
Las opiniones entre jovenes, autoridades locales y hasta
actores economicos en los cinco municipios de la RACS
antes mencionados, confirman estas percepciones.

“En el municipio, la dinamica laboral es
estacionaria principalmente en los sectores mas
productivos en la actualidad (pesca y turismo), y
en menor medida, la agricultura y el comercio”.

“En Pearl Lagoon, los sectores que generan
ingresos son muy pocos, estd la pesca, la agricultura
y ahora el que mas genera es el turismo”.
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“En Kukra, la empresa Cukra Development
Corporation representa el mayor motor laboral.
Las principales empresas que brindan oportunidad
de trabajo son la palma africana, Nica Bambu, y
La Cacao, estas empresas se encuentran en el
sector productivo de nivel primario”.

“En La Desembocadura, los entrevistados
mencionaron que la principal actividad economica
que (se) desarrolla en el Municipio es la pesca,
seguidamente la agricultura y de ultimo estan los
servicios y actividades vinculadas a jornalearia,
aserrado y asalariados”.

“Los sectores productivos son limitados y en su
mayoria ya estan saturados o son estacionarios,
lo que no permite estabilidad laboral”.

Enla Tabla 6, puede observarse el nivel de especializacion/
formacién de la poblacion ocupada en la region. Es
interesante observar que en el periodo 2001-2009 ha
aumentado la incorporacion de obreros calificados, lo
que podria reflejar un avance de las opciones técnicas,
sin embargo, el porcentaje sigue siendo poco relevante.
Esa misma tendencia positiva se observa en la cantidad
de técnicos bésicos y medios, que estan incorporados
al empleo remunerado en el Caribe nicaragiiense.
Sin embargo, lo que resulta contradictorio es el peso
preponderante de los empleados con nivel dirigencial.

Al respecto, una participante del grupo focal de Laguna
de Perlas ilustra: “Yo apliqué siete veces a diferentes
opciones de trabajo al salir de la Universidad; fue a la octava
aplicacion que me otorgaron un puesto de trabajo. El salario
era el minimo, pero agradezco [...] la oportunidad otorgada,
porque ahora tengo la experiencia que tanto se exige ”.

Tabla 5. Distribucidn de la Poblacidn Ocupada de las regiones auténomas
norte y sur del Caribe nicaragliense, segun Actividad Econémica

Rama de Actividad Econdmica 2001 2005 2009
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Agricultura y ganaderia 41,639 50.82 61160 61.68 81313 65.8
Pesca 2,695 3.29 3688 3.72 1816 1.47
Minas y canteras 2,693 3.29 897 0.9 189 0.15
Industria manufacturera 3,628 4.43 4038 4.07 2441 1.98
Electricidad, gas y agua 203 0.25 25 0.03 266 0.22
Construccion 4,095 5 3083 3.11 3004 2.43
Comercio 9,781 11.94 9264 9.34 10006 8.1
Hoteles y restaurantes 2,145 2.62 1570 1.58 2666 2.16
I:::Z':“i’c’;ii'oar:emsace"amie"t° y 2,077 253 2671 269 3016 244
Intermediacion financiera 300 0.37 347 0.35 789 0.64
Administracién publica y defensa 2,246 2.74 2778 2.8 2417 1.96
Ensefianza 2,512 3.07 5296 5.34 5894 4,77
Servicios sociales y de salud 1,309 1.6 587 0.59 1781 1.44
;‘:’r‘s’::::;°m“"itari°s' socialesy 2,755 3.36 149 15 3509 2.84
::f::;c':i"am con servicio 3,855 471 2059 2.08 4460 361
Organizaciones y 6rganos i i 204 0.1 i i

extraterritoriales

Fuente: Elaboracidn propia con datos de las Encuestas de Medicidon de Nivel de Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009
realizadas por el Instituto Nicaragliense de Informacién para el Desarrollo (INIDE).
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Tabla 6. Distribucién de la Poblacién Ocupada de las regiones auténomas norte
y sur del Caribe nicaragiense, segun grupos ocupacionales

2001 2005 2009
Grupo Ocupacional
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Obrero no Calificado 518 0.63 391 0.39 844 0.68
Obrero Calificado 607 0.74 1,125 1.13 2,776 2.25
Servicios 3,286 4.01 6,198 6.25 6,504 5.26
Administradores, Tecnicos 20,279 24.75 25,071 25.28 32,738 26.49
Basicos y Técnico Medio

Técnico Superior y Profesionales 9,797 11.96 8493 857 3,49 )83
Dirigentes 47,446 57.91 57,881 58.37 77,209 62.48

Tabla 7. Distribucidén de la Poblacién Ocupada de las regiones auténomas norte
y sur del Caribe nicaragiense, segun categoria ocupacional

2001 2005 2009
Categoria Ocupacional
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Empleado / obrero 27,606 33.69 25,530 258 28,223 22.34
Jornalero / pedn 10,757 13.13 15,124 153 23,717 19.19
Cuenta propia 12,949 15.8 18,633 18.8 21,321 17.25
Patrén o empresario 2,020 947 1,698 1.7 1,013 0.82
Trabajador sin pago o familiar 28,601 3491 38,174 385 48,493 39.24
no remunerado

Trabajador no familiar sin pago 800 0.65

Fuentes: Ambas Tablas son de elaboracion propia con datos de las Encuestas de Medicién de Nivel de Vida
(EMNV) de 2001, 2005 y 2009 realizadas por el Instituto Nicaragiiense de Informacién para el Desarrollo (INIDE).
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Sheverlee Fletes, de veinticuatro afios, cajera.

Otro participante en los grupos focales organizados
en los cinco municipios de la RACS, dijo lo siguiente:
“En el municipio existe un pobre mercado laboral, que
paga un salario minimo y que no cumple con otorgar las
prestaciones laborales que dicta la Ley”.

En la Tabla 7, en términos de categorias ocupacionales
(funciones que desempefia/ubicacion jerarquica), la
mayoria de la poblacion laboral del Caribe nicaragiiense
se concentra en la categoria de empleado/ obrero®,
seguido de “trabajador sin pago” o “trabajador familiar
no remunerado”, categoria que ha experimentado un
aumento sustancial entre 2001 y 2009. Este ultimo
evidencia la incorporacion de adolescentes y jovenes
como apoyo familiar, sin recibir salario, ni cobertura de
seguridad social.

En el Censo Nacional Agropecuario 2011, elaborado por
INIDE con asesoria internacional, se indica que en la RACS
se contabiliza un total de 22,714 productores, de los cuales,
99,7% corresponde a productores individuales (22,656).

Entre ese universo de productores individuales (22,656),
un total de 3,721 son varones, entre los dieciséis a treinta
y cuatro afios, mientras 754 son mujeres, en los mismos
rangos de edad.

Segun un representante de SEREJUVE/GRACS: “Para
determinar la dinamica laboral en el municipio, es
necesario hacer una clasificacion entre sectores urbanos y
rurales, pues en los sectores rurales el principal motor de
trabajo gira alrededor de la agricultura, mientras que en el
sector urbano esta en torno al comercio”.

El mundo laboral en la RACS
desde la perspectiva juvenil

La Encuesta Nacional de Adolescentes y Jovenes (ENAJ),
realizada y divulgada por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en el marco del IV Informe
Nacional de Desarrollo Humano, titulado “Las Juventudes
construyendo Nicaragua”, profundiz6 sobre las caracteristicas
del mundo laboral juvenil en la RACS, determinando por
ejemplo que solo cuatro de cada diez jévenes en la region
estaban incorporados al mundo laboral.

En efecto, al momento de la encuesta, el 59% de los encuestados
refiri6 no haber tenido trabajo, es decir, no haber iniciado su
vida laboral. Entre el 41% restante, que si refirieron haber
tenido trabajo, aseguraron que lo iniciaron principalmente en
negocios o empresas vinculadas al comercio (34.5%); seguido
de empresas o negocios agropecuarios (19.8%), actividades
relacionadas al campo de la construccion (7.6%), la pesca
(7.1%) y el servicio doméstico (7.1%).
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Grafico 3 e Actividades econdmicas y
sectores productivos en que trabajan
adolescentes y jévenes de 13 a 29 aios en
la Regién Auténoma del CaribeSur
(en procentaje)

Comercio | ;
Agropecuario | |
Turismo (hoteles, restaurantes) | |
Servicios técnicos o profesionales | |
Construccion | |

Servicio doméstico
Gobierno o administracion publica |
Pesca |
NG |
Partidos politicos 1
Otro |
Manufactura nacional |
Call center |

0 5 0 15 20 25 30 35

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuesta Nacional
de Aspiraciones Juveniles realizada por PNUD en 2009.

Del universo laboral juvenil, el 24.8% de los adolescentes
y jovenes tuvo su primera experiencia laboral entre los
trece y dieciocho afios. Por otra parte, el 73.7% ingreso al
mundo laboral como asalariado; experimentando el 69.6%
de ellos un periodo de blisqueda de trabajo, de uno atres
meses. E1 55% del total de jovenes que iniciaron su vida
laboral refiri6é no haber estudiado mientras trabajaba.

Del total de jovenes que inici6 su vida laboral, el 54.4%
lo hizo por eleccién, el 43.9% por necesidad y un 1,8%
porque fue forzado a hacerlo.
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El 71.4% de adolescentes y jovenes consultados sobre su
motivacion a la busqueda de trabajo, expres6é que lo hizo
con el objetivo de cubrir sus propios gastos, confirmando
el 27.3% que su familia experimentaba una necesidad
econdmica muy grave. Ambos porcentajes hacen referencia
a las posibles situaciones que obligan al o a la adolescente o
joven a abandonar sus estudios para dedicarse a actividades
productivas y generadoras de ingresos; constituyendo, esta
situacion, una dindmica de insercion laboral inefectiva y con
riesgo de precariedad.

Esa valoracion sobre la calidad del empleo se manifiesta
en la percepcion de uno de los jévenes consultados en los
grupos focales, sobre la necesidad de ingresar al mercado
laboral: “Existe volatilidad del empleo [...] y la necesidad
de encontrar un trabajo para buscar la sobrevivencia”. Ese
sentido de urgencia obliga a tomar un empleo, incluso en
condiciones precarias.

La principal modalidad de obtencion del primer empleo, fue
através de amigos (40.9%) seguido por la familia (29.2%)
y una busqueda personal directa (19.3%). Estas rutas de
busqueda, pueden ser un indicador de la importancia
que posee disponer de capital social (relaciones sociales
basadas en la confianza, la cooperacidn y la reciprocidad),
(Weller, 2007: 76) para lograr tener mayores oportunidades
de una insercion laboral exitosa.
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En términos de satisfaccion con el ingreso percibido por
su trabajo, 57.3% de las y los jovenes encuestados refirid
encontrarse satisfecho, sin embargo, un sustantivo 41.4%
expresé no estarlo. En esta misma linea, el 44.4% expres6
que el aporte de su primera experiencia laboral fue el
dinero que necesitaba; un 35.1% refirié que la experiencia
habia sido valiosa para su vida y el trabajo; y un 11.1%
expresd que su primer empleo significé una oportunidad
para independizarse.

Desde las percepciones y valoraciones citadas, es posible
observar que la insercion laboral de adolescentes y jovenes
se ve marcada profundamente por las circunstancias que
aceleran o motivan el ingreso al campo laboral. Situaciones
de privaciones econdmicas colocan a adolescentes y jovenes
en condiciones de vulnerabilidad y de exclusion laboral, al
verse forzados a aceptar puestos de trabajo que posiblemente
no estén acordes a su formacion, aspiraciones personales o
proyectos de vida, limitandose con esto su capacidades de
agencia, empoderamiento y la acumulacion de capacidades
necesarias para optimizar sus potencialidades de desarrollo.

Después del primer empleo, ;trabajos precarios?

Del total de adolescentes y jovenes de la RACS que la
ENAJ consult6 sobre su situacion actual laboral, €l 69.3%
indicé que no se encontraba trabajando; de este total, el
74% argumento6 que no lo estaba haciendo para continuar
sus estudios, sin embargo, 14.2% refirid que no siguid
laborando porque debia cuidar a un familiar.

Sobre el total de adolescentes y jovenes en la encuesta, el
26% indicd que se encontraba trabajando para alguien y
un 4.8% que contaba con un negocio propio.

Las actividades econdmicas en las cuales se encuentran
insertos adolescentes y jovenes que refirieron trabajar, no
presentaron grandes cambios respecto a las actividades
econdmicas del primer empleo. La agricultura y el
comercio concentran la fuerza laboral juvenil, seguido
por el turismo, servicios técnico-profesionales y servicios
domésticos.

En esta linea, la principal ruta de acceso al empleo fue
a través de amigos (44.9%), la familia (26.2%) y una
busqueda personal directa (21.5%); reforzandose los
planteamientos sobre la importancia del capital social en
la insercion laboral efectiva de adolescentes y jovenes.

Del total de jovenes que se encontraba trabajando, solo el
30.8% cuenta con un contrato laboral; el 49.5% expreso que

su trabajo no le proveia de beneficios laborales. Un 14%
indicé que contaba con seguro social (INSS) y un 12.1%
con seguro del INSS y seguros privados. Esta realidad
sobre la naturaleza del empleo en adolescentes y jovenes,
puede indicar el nivel de subempleo que experimentan
las juventudes, asi como las privaciones de beneficios
laborales que les distancian de un trabajo decente y les
acercan a condiciones laborales precarias; siendo, en
este caso, marcadas principalmente por la carencia de
proteccion social para el trabajador y su familia.

Grafico 4 e Beneficios laborales provistos por
empleadores de adolescentes y jévenes de 13
a 29 anos que trabajan en la RACS
(en porcentajes)

59

el
2 14

4

Seguros privados Inss y seguros Seguro Social Promesa de Ninguna
(médicos, accidentes  privados (médicos, (Inss) apoyar si tienes
laborales) accidentes laborales) necesidad

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuesta Nacional
de Aspiraciones Juveniles realizada por PNUD en 2009.

A pesar de estas situaciones de informalidad y precariedad
laboral, los ingresos percibidos por adolescentes y jovenes
que trabajan se destinan, en gran medida, a la satisfaccion
de necesidades del hogar. Cerca del 80% de las y los
jovenes que se encontraban trabajando al momento de la
encuesta, expresaron que aportan a su hogar todo lo que
ganan, mas de la mitad, o la mitad de sus ingresos; siendo
posible que dicho aporte refuerce las razones por las cuales
adolescentes y jovenes se mantienen en el &mbito laboral,
apesar de las condiciones poco favorables de sus empleos
actuales. (Grafico 6)

El aporte de la situacion laboral actual de adolescentes y
jovenes presenta valoraciones similares a las expresadas
sobre el primer empleo. El principal aporte observado en
su situacion laboral actual es la obtencion de un salario
(60.7%), seguido del valor de la experiencia para la
vida y el trabajo (51.4%), la oportunidad de aprender
nuevos oficios y habilidades (36.4%) y la oportunidad de
independizarse (29.9%).
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Grafico 5 ¢ Porcentaje de sus ingresos que
aportan adolescentes y jovenes en la Region
Auténoma del Caribe Sur

Todo lo que ganas 28
Mas de la mitad 26
La mitad 26
Menos de la mitad 15
Nada 5

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuesta Nacional
de Aspiraciones Juveniles realizada por PNUD en 2009.

Como es posible observar en el Gréfico 6, adolescentes y
jovenes tienden a valorar como muy importantes aquellos
aspectos materiales y beneficios concretos, vinculados
con la vida laboral que pueden, por un lado, satisfacer
necesidades especificas a través de los ingresos derivados
de su trabajo, y por otro, posibilitar trayectorias laborales
ascendentes a través de la acumulacion de experiencia.

En la medida en que los aportes/beneficios del trabajo se
alejan de estos ejes, los mismos van perdiendo importancia;
es asi que, para adolescentes y jovenes, valores subjetivos
vinculados al empleo como mecanismo de cohesion e
integracion social, como son el reconocimiento social y
familiar, son considerados como aportes nada importantes
de su situacion laboral actual; siendo posible que estas
percepciones estén vinculadas con las privaciones que
experimentan las juventudes y el rol del empleo en la
satisfaccion de la misma.

En esta linea, las evaluaciones de los y las mismas
adolescentes y jovenes sobre su trayectoria laboral dan
cuenta de las circunstancias que rodean la calidad del
empleo que disponen. El 54.3% de jovenes que trabajan
valora que posee una trayectoria laboral de sobrevivencia,
pero acumulando experiencia; contrario a lo sefialado por el
34.6% de jovenes que considera que tiene una trayectoria
laboral ascendente, de desarrollo personal y profesional.

En un escenario de cinco afios, estos y estas adolescentes
y jovenes esperan trabajar con un mayor nivel de
educacion (29.5%), trabajar con mejores salarios (20.5%)
y trabajar con mejor calidad (13.6%). Estas aspiraciones
y expectativas positivas estan vinculadas con una mayor
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Grafico 6 ¢ Valorizacion del aporte de su primer
trabajo entre adolescentes y jovenes de la Regidn
Autonoma del Caribe Sur (en porcentaje)

[l Muy importante [0 Poco importante [ Nada importante
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valiosa para necesito de aprender de valiosospara reconocimiento
vidayel nuevos oficios independizarme progresar  socialy familiar
trabajo y habilidades

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Encuesta Nacional
de Aspiraciones Juveniles realizada por PNUD en 2009.

formacion, una mejor oferta de salarios y puestos de trabajo
de calidad.

Pese a la baja calidad de los empleos, los resultados
anteriores indican que prevalece una vision optimista
respecto al futuro laboral, accediendo a mejores
oportunidades profesionales y laborales.

Ni estudian ni trabajan

Sin embargo, esa visién optimista choca con duras
realidades sociales que enfrenta la juventud caribena.
Profundizando en las cifras del EMNV 2009, se revela
que tres de cada diez jovenes entre los quince y diecinueve
afios de la RACS no estudia ni trabaja (29.7%), mientras el
promedio nacional corresponde al 22.3%. Ese flagelo social
resulta mas grosero en las mujeres que en los varones, ya
que corresponde a 48.9% versus 9.4%. (Tabla 8)

Incluso, los indicadores son menos dramaticos en la
RACN, donde la cifra de jovenes entre quince a diecinueve
afios, que no trabaja ni estudia, corresponde al 19.5%. De
ese universo, las mujeres son siempre las mas afectadas,
ya que aumenta hasta 38.8%.

Lassituacion de los y las jovenes que no estudian ni trabajan
en laRACS, no mejora entre el grupo poblacional de veinte
a veinticuatro afios; por el contrario se acentia, ya que
36% se encuentra en esa situacion. Cabe sefalar que esa
categoria corresponde a jévenes que: no se matricularon en
el sistema educativo, no han recibido cursos o capacitacion
en los ultimos doce meses, y no han trabajado durante la
semana pasada o no tienen un trabajo al cual regresar.
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Tabla 8. Porcentaje de Adolescentes de Jévenes que no trabajan y no estudian
en las regiones autéonomas, segun rango de edad

R Edad Region Auténoma Caribe Norte Region Autonoma Caribe Sur Nicaragua
ango Eda

8 Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos
15-19 3,8% 38,8% 19,5% 9,4% 48,9% 29,7% 14,0% 31,0% 22,3%
20-24 6,2% 54,7% 28,0% 8,6% 64,3% 36,0% 13,7% 45,2% 30,0%
TOTAL 4,7% 44,9% 22,7% 9,1% 54,8% 32,2% 13,9% 37,7% 25,8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta de Medicidn de Nivel de Vida 2009 del Instituto Nacional de Informacion

de Desarrollo (INIDE).

Ese universo, del 36% de jovenes de la RACS que no estudia
ni trabaja, sobrepasa también el promedio nacional del 30%,
y del 28% en la RACN, con. Asimismo, en este grupo etario,
el abismo entre mujeres y hombres es gigantesco: 64.3%
versus 8.6%. Eso significa que ese flagelo social afecta ocho
veces mas a las mujeres que a los hombres de la RACS.

Entre los y las adolescentes y jovenes, de quince a
veinticuatro afios, en los cinco municipios donde trabaja
el Programa Educacion para el Exito, los mayores indices
de muchachos y muchachas que no estudian ni trabajan se
observan en La Desembocadura de Rio Grande (26%) y en
Corn Island (25%), municipios que sobrepasan el promedio
de las cinco localidades (20%). (Tabla 9)

En el resto de municipios, los resultados son los siguientes:
Laguna de Perlas (15%), Bluefields (17%) y Kukra Hill
(18%).

En estos resultados también es visible que este flagelo
social afecta mas a las mujeres que a los varones, tanto
en el rango de edad de quince a diecinueve afios, como de
veinte a veinticuatro afios. En Kukra Hill es mas dramatico,
ya que el 50% de las jovenes encuestadas entre los veinte
y veinticuatro afos, no estudia ni trabaja.

Insercion laboral juvenil: condiciones y limitantes

Weller plantea que para lograr una insercion laboral
exitosa de las juventudes se requiere de capital humano
(educacién y capacitacion de buena calidad), capital social
(relaciones sociales basadas en la confianza, la cooperacion
y lareciprocidad) y capital cultural (manejo de los codigos
establecidos por la cultura dominante). (2007: 76).

Segin el mismo autor, (...) para mejorar la insercion
laboral de la juventud es necesario establecer un circulo

virtuoso entre un contexto mas favorable —donde destacan
las condiciones macroeconomicas que estimulan el
crecimiento econdmico y por ende la demanda laboral,
una nueva institucionalidad del mercado de trabajo y
un reforzamiento del capital humano, social y cultural
de la juventud—, sobre todo de aquellos en situacion de
desventaja (Weller, 2007: 81).

Una economia en expansion es condicién necesaria para
la insercidn laboral productiva de la juventud, ya que
en economias estancadas, sin un ambiente que estimule
nuevas contrataciones, los mejores programas no pueden
tener un impacto importante. En un contexto de bajo
crecimiento economico, la demanda esta limitada incluso
para jovenes que cumplen con las pautas de conocimientos
y habilidades requeridas hoy en dia por las empresas
(Charlin et al., 2006:12).

El mercado laboral juvenil en la RACS se ve altamente
influido por las caracteristicas y dinamicas propias de
sus actividades productivas. La carencia de empresas
que generen empleos estables y bien remunerados, la alta
rotacion de los puestos de trabajo, bajos ingresos y puestos
de trabajo con baja remuneracion que no requieren de una
cualificacion especifica, pueden ser rasgos generales que
describan en parte la situacion del mercado laboral de las
juventudes en la region.

Por otro lado, desde las percepciones de actores claves,
las juventudes enfrentan limitantes para lograr una
insercion laboral efectiva que potencie sus capacidades
y facilite procesos positivos de inclusion social y
construccion de ciudadania. Si bien las juventudes se
encuentran dispuesta a ingresar al ambito laboral en
cualquier tipo de empleo, incluso cuando este implique
condiciones de subempleo y precariedad, ven limitada
esta disponibilidad por las condiciones econdmicas y
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Tabla 9. Porcentaje de Adolescentes de Jévenes que no trabajan y no estudian en cinco
municipios de la Region Auténoma del Caribe Sur, segun rango de edad

Bluefields Corn Island Desembocadura Kukra Hill Laguna de Perlas Total
Rango Edad
H M AS H M AS H M AS H M AS H M AS H M AS
15-19 16% 16% 16% 5% 26% 18% 26% 32% 28% 11% 13% 11% 15% 14% 15% 15 20 17
20-24 13% 21% 18% 43% 25% 32% 20% 25% 22% 17% 50% 30% 17% 13% 15% 21% 25% 24%
TOTAL 15% 18% 17% 23% 25% 25% 23% 29% 26% 13% 26% 18% 16% 14% 15% 17% 23% 20%

H: Hombre ¢ M: Mujer ¢ AS: Ambos Sexos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del estudio Vulnerabilidad socioeducativa y econémica de adolescentes y jovenes en

cinco municipios de la RACS, elaborado en 2013 por FADCANIC

productivas del contexto, los estereotipos vinculados
con el adultismo, las relaciones politicas clientelares,
y una desarticulacion entre la oferta educativa a nivel
técnico y universitario, con los procesos de desarrollo
econdémico y productivo de la region.

En los diferentes grupos focales realizados para el
presente estudio, adolescentes y jovenes compartieron
estas limitaciones como factores que generan dificultades
para su insercion laboral productiva, incidiendo ademas

en el desarrollo de trayectorias laborales juveniles
ascendentes.

Tomando en cuenta estos y otros aspectos descritos
anteriormente, el mercado laboral juvenil en la RACS
puede describirse como: “poco dindmico”, no facilita una
insercion productiva de adolescentes y jovenes a través de
trabajos decentes y de calidad, fomenta la precariedad y el
subempleo, conduciendo a la sub utilizacion de la fuerza
laboral en los municipios estudiados.

Tabla 12. Factores limitantes para una insercion laboral juvenil efectiva
en la Region Auténoma del Caribe Sur

Aspectos estructurales

Aspectos coyunturales

¢ Elrol del Gobierno, y Consejos Regionales son empleadores y no
han facilitado la inversion.

¢ Poca disponibilidad de empleos con remuneraciones
satisfactorias.

¢ Falta de industrializacion y organizacion empresarial para
generar nuevos empleo.

e Anivel institucional una limitante los constituye el escaso apoyo
y coordinacion interinstitucional.

*  Falta de seguimiento a programas de formacion y capacitacion
técnica.

* Falta de financiamiento.

La educacion ha sido desde el principio de las actividades de Ia
empresa la principal limitacidn para la insercion de jovenes al
mercado laboral.

Falta de experiencia, liderazgo y motivacion juvenil.

Poca valorizacion de las carreras técnicas entre la juventud de
la region; prefieren el bachillerato.

Entre las mujeres jovenes existe un gran nimero de embarazos
no planificados.

Requisitos politicos solicitados por organizaciones publicas.

Poca inclusion de las mujeres en los espacios de trabajos no
tradicionales en el municipio.
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Recomendaciones

Qué hacer, como intervenir y qué acciones desarrollar para
promover mayores oportunidades de insercion laboral en
jovenes que se encuentran en situacion de riesgo, demanda
una vision multidimensional, una accidn intersectorial y
multinivel concertada y con metas y propositos claros y
compartidos entre todos los actores involucrados.

Las recomendaciones pueden segmentarse en dos
sentidos: primero, de cara a la problematica global del
mercado laboral juvenil, es decir, recomendaciones
macro que dado su nivel y caracteristicas, pueden
dialogarse y ser implementadas por el conjunto de actores
politico-institucionales, instituciones de educacion,
empresa privada y organizaciones de la sociedad civil;
segundo, acciones concretas que pueden ser impulsadas
por FADCANIC, de cara a optimizar los recursos y
condiciones existentes para ampliar las posibilidades de
insercion laboral de adolescentes y jovenes al grupo meta
del Programa Educacion para el Exito.

Es importante tener claro que la dinamizacion del
mercado laboral es un proceso complejo. Las condiciones
actuales del mismo evidencian desigualdades y
exclusiones profundas para adolescentes y jovenes; y es

Aprendiendo a hacer conexiones de fontaneria.

en ese escenario en el cual se insertan la adolescencia
y la juventud en situacion de riesgo, lo que complejiza
las intervenciones dirigidas a proveer de mayores
herramientas para la insercion laboral de los mismos.

El mercado laboral juvenil en su conjunto requiere de:

e Institucionalidad y politicas en juventud y empleo,
fortalecidas y con lineas de accion dirigidas a
promover el trabajo decente y una insercion laboral
efectiva en adolescentes y jovenes.

e Registro de informacion y articulacion entre sectores
educativos y productivos.

e Investigacion, innovacion y emprendedurismo.

El Programa EduExito, por tanto, debe plantearse una
ruta de trabajo a partir de las siguientes acciones:

e Realizar coordinaciones con el Ministerio del Trabajo
(MITRAB), para el registro de adolescentes y jovenes
en el Servicio Publico de Empleo (SEPEM) y ampliar
sus posibilidades de insercion laboral a través de
los didlogos y posicionamientos que realiza este
Ministerio con empresas privadas.

e  Coordinar con el componente de MIPYME del MEFCA.
a7
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Establecer coordinaciones con la Secretaria de Produccion, Secretaria de la Juventud, MITRAB, MEFCA, INATEC, BICU
y URACCAN, para el disefio de un programa de emprendedurismo juvenil, alineado con las lineas estratégicas del plan de
desarrollo de la costa caribe, los sectores productivos priorizados por éste y los potenciales productivos de los municipios
de intervencion del Programa.

Desarrollar una estrategia de alianzas con gobiernos municipales, territoriales y comunales y empresas privadas en
sectores productivos claves, que facilite la construccion de proyectos conjuntos dirigidos a la promocién del empleo
juvenil a través de la combinacion entre recursos publicos y privados.

Fortalecer el proceso de formacion vocacional de adolescentes y jovenes en riesgo, a través de un componente de
liderazgo juvenil y valores de empleabilidad, como son la iniciativa personal, responsabilidad, tolerancia y respeto.

Disefiar un programa curricular articulado con el INATEC a fin de facilitar a la juventud beneficiaria del Programa,
posibilidad de continuar especializandose o ampliando sus conocimientos y habilidades técnicas a través de la
educacion formal.

Gestionar recursos financieros para el desarrollo de un programa piloto de emprendimiento juvenil, que tome como eje
de referencia componentes de formacion, financiamiento, seguimiento y acompafiamiento de las iniciativas juveniles.

Promover un intercambio de experiencias con programas similares a EduExito o con aquellos que desarrollan un
componente de emprendedurismo con jovenes. Aprender de las experiencias constituye una herramienta fundamental
para iniciar acciones en un campo tan complejo como lo es el emprendedurismo juvenil.

Estas recomendaciones persiguen promover procesos escalonados, sostenidos y sistematicos, que deben de involucrar
a un conjunto de actores gubernamentales y del sector privado, para generar mayores oportunidades laborales entre la
juventud y aspirar a empleos decentes.

a8
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